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Forord

| ar vill vi rikta vart varmaste tack till Anna Axelsson, som genom vart KIMO-stipendium skrivit
denna rapport om spokgarn. Syftet att utlysa ett stipendium till en student ar att fa hjalp med
sammanstillning av en viktig miljofraga kopplat till havsmiljon och se vilka atgirder och
|6sningar det kan finnas pa problemet. Stipendierapporten 2020 handlade om mikroplast fran
textilier. Bada rapporterna gar att ladda ner pa www.kimointernational.org.

| takt med en intensifiering av fiske under 1900- och 2000-talen har mangden fiskeutrustning i
haven okat och av det marina skrapet i EU beraknas 27 procent vara fiskerelaterat. Ett av
KIMOs viktiga fragor vi jobbar med ar att minska mangden skrap i havet. Ta del av rapporten
och lir dig mer kring begreppet spokgarn, det vill siga forlorade fiskeredskap. Nagra slutsatser
ar att fortsatta insatser behovs att plocka upp fiskeutrustning och att tanka kring cirkularitet av
material. Samverkan ir viktiga for framgang. Alla som hanterar fiskeredskap behdver ocksa
forebygga sa inte fler spokgarn hamnar i havet. Inom KIMO uppmuntrar vi till samverkan och
att dela erfarenheter mellan vara medlemskommuner.

KIMO Sveriges forhoppning ar att rapporten ska vacka intresse och bjuda in till samtal om
forlorade fiskeredskap och cirkular ekonomi.

Emmyly Bonfors
Ordférande KIMO Sverige
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Sammanfattning

Marint skrap ar ett vaxande globalt problem. | takt med en intensifiering av fiske under 1900-
och 2000-talen har mangden fiskeutrustning i haven okat och av det marina skrapet i EU
beriknas 27 procent vara fiskerelaterat. Samtidigt har utrustningens material forandrats fran
att vara biologiskt nedbrytbara till att frimst besta av syntetiska material. Spokgarn avser
fiskendt som med eller utan avsikt blir kvar i haven och far en rad negativa konsekvenser pa
omgivande ekosystem. Aven burar, ryssjor, fiskelinor, rep och andra typer av fiskeutrustning
bidrar till problematiken. Syftet med den har rapporten ar att ge en 6verblick av problematiken
kring spokgarn, med fokus pa Nordsjon och Ostersjon. Rapporten dmnar ocksa undersoka
mojligheterna, utmaningarna och framtidsutsikterna for cirkuldra och hallbara 16sningar kring
problemet, samt ge exempel pa foregangare inom omradet. Detta gors med hjilp av
litteraturstudier samt intervjuer med relevanta aktdrer inom omradet.

Resultaten visar att problematiken i Sverige skiljer sig 4t beroende pa havsomrade. | Ostersjon
och Oresund ir nit det storsta problemet, medan hummertinor och burar ir vanligast utanfor
Bohuskusten. Oavsett typ av utrustning orsakar den omfattande ekologiska konsekvenser i
form av spokfiske, spridning av mikroplaster och tungmetaller, degraderade habitat, spridning
av invasiva arter och skadlig paverkan pa marina daggdjur och faglar. Genom att utrustningen
kan transporteras langvaga kan konsekvenserna visa sig lang ifran den plats dar den gick
forlorad. Dessutom kan fler sektorer an fisket drabbas, sasom turism.

Det finns en rad aktorer pa internationell, nationell och lokal niva som pa olika satt arbetar
med insatser kring forlorad fiskeutrustning. Aterkommande teman for dessa insatser 4r att de
praglas av ett cirkulart forhallningssatt och samverkan mellan olika aktorer och sektorer.
Cirkulara Isningar innebar att hela fiskeredskapens livscykel tas i beaktande — fran val av
material och utformning, till hur redskapen hanteras efter bruk. Det genererar ett
helhetsperspektiv som ar nddvandigt i fragan om spokgarn, pa grund av dess komplexitet.
Samverkan realiseras exempelvis genom pagaende projekt dar kommuner tar hjilp av
yrkesfiskare och proffsdykare for upptag av forlorad utrustning. Bade cirkularitet och
samverkan ar aven faktorer som med stor potential kan gynna lokala aktorer.

Ar 2019 tog EU beslut om det s3 kallade engangsplastdirektivet, dar fiskeredskap innehallandes
plast pekas ut som ett sarskilt problem. Direktivet uppmuntrar medlemslanderna att skapa
dkade ekonomiska incitament for fiskare att limna in sina redskap. Aven ett producentansvar
foresprakas, vilket innebar att det ar producenterna av fiskeutrustning som ska finansiera
miljovanlig avfallshantering samt insatser for att 6ka konsumenters medvetenhet kring fragan.
De lagandringar som Sverige behover gora for att leva upp till engangsplastdirektivet ska enligt
forslag trada i kraft i november 2021. Vad galler just fiskeredskap kan det ta langre tid innan
effekten for dessa syns, men direktivet inger stort hopp om att fragan nu tas pa allvar. Redan
befintliga insatser som tas upp i den har rapporten erbjuder dessutom goda
samverkansmojligheter for producerande foretag som vill sakerstalla sitt bidrag till kraven i
direktivet. Nasta steg i arbetet mot spokgarn ar lagkrav kring fiskeutrustning for att forebygga
dess forlust samt minska spokfiskeeffekten.
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l. Inledning

I.1 Marint skrap

Marint skrap ar material som tillverkats eller bearbetats av manniskan och som med eller utan
avsikt hamnat pa havsbotten, i vattenpelaren eller pa strinder (Havs- och vattenmyndig-
heten/HaV, 2015). Skrapforemalen kan vara bade sma och stora (mikro- respektive
makroskrip) samt besta av en mangd olika material, med plast som det i sirklass vanligaste
(Ibid.). Pa Europas strinder beriknas 80 — 85 procent av skrapet utgdras av plast (Clean
Nordic Oceans/CNO, 2020).

Den svenska vistkusten ar sirskilt utsatt for marint skrip, pa grund av ansamlingar av
havsstrommar fran bade Nordsjon och Ostersjon (Linsstyrelsen Vistra Gotaland, 2014).
Undersdkningar mellan aren 2001 och 201 | visade att antalet skrapféremal pa referens-
strander i Bohuslan var | 190 per 100 m strand, vilket kan jamforas med genomsnittet pa 712
per 100 m strand inom OSPAR-omradet (HaV, 2012). Mangden som varje timme spolas in
over Bohuskusten beridknas motsvara fem badkar (Hall Sverige Rent, 2021). Skripet
transporteras till storsta del langvaga fran bade havs- och landbaserade killor (HaV, 2015). Vad
galler landbaserade kallor utgors de till stor del av turism, rekreation och brister i hantering av
avfall samt avlopps- och dagvatten, medan nedskrapningen till havs framst orsakas av
kommersiell sjofart, fritidsbatar och fiskeverksamhet (Ibid.).

d

Figur 1. Resultatet frdn en strandstddning i Svanesund, Orusts kommun (foto: Anna Axelsson)
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1.2 Fiskeredskap och spokgarn

Av det marina skrapet inom EU beraknas 27 procent utgoras av foremal relaterade till fiske
(Hall Sverige Rent, u.a.). Mangden forlorad fiskeutrustning i haven har under 1900- och 2000-
talet okat i takt med en intensifiering av fiskeverksamheter varlden over (Macfadyen,
Huntington & Cappell, 2009). Detta har framfor allt skett till foljd av en standigt vaxande
efterfragan pa fisk och skaldjur (Dabrowska, topata & Osial, 2021). Samtidigt har fiske-
utrustningen overgatt fran naturliga och nedbrytbara till att domineras av syntetiska material
(Ibid.). Dessa ar svarare for naturen att bryta ner och utgor ett problem om livscykeln inte
sluts, det vill siga om de inte tas om hand nar de inte langre ar i bruk (CNO, 2020).

De fiskeredskap som framfor allt berors i den har rapporten ar nat (garn), ryssja, bur och tina.
Nat anvands for att fanga fisk genom insnarjning (Kunskapskokboken, 2014). Natens maskor
(hal) utformas sa att enbart fiskens huvud fastnar, och varierar beroende pa vilken fisk som ska
fangas. Ryssjor ar strutformade konstruktioner av nat som via ett antal bagar halls utspanda.
De anvinds for de flesta fiskar, men sarskilt for al och torsk. Burar kan vara utformade pa olika
sitt och anvands for fangst och forvaring av bade fisk och skaldjur (Ibid.). Tinor ar burliknande
konstruktioner for fiske av hummer, krabba och krifta (iFiske, u.a.). De 4r de enda tillatna
redskapen for hummerfiske (HaV, 2021a). Vilka arter som far fiskas varierar med plats och tid
pa aret, vilket Lansstyrelsens informerar om i sitt kartverktyg ”Svenska Fiskeregler”.

Spokgarn avser fiskendt som med eller utan avsikt blir kvar i haven och far en rad negativa
konsekvenser pa omgivande ekosystem. Burar, ryssjor, fiskelinor och annan fiskeutrustning
bidrar ocksa till problematiken (HaV, 2021a). | den har rapporten anvands dock begreppet
spokgarn eller forlorad fiskeutrustning for att beskriva problematiken. Utrustningen kan bland
annat avge mikroplaster och metaller, samt fortsatta att passivt fiska i kansliga och tidigare
ororda omraden, sasom pa djuphavsbottnar och langt ut fran kusten. Fenomenet kallas
spokfiske och ar ett globalt problem ur savil ekologisk som socio-ekonomisk synpunkt, genom
att bade havsmiljon och sektorer som fiske och turism paverkas (Macfadyen m.fl,, 2009).

1.3 Syfte och fragestillningar

Syftet med den har rapporten ar att ge en overblick av problematiken kring spokgarn och
annan forlorad fiskeutrustning, med fokus pa Nordsjon och Ostersjon. Rapporten zmnar ocksa
undersdka mojligheterna och utmaningarna att skapa cirkuldra och héllbara |6sningar for att
mota problemet, samt vilka foregangare som finns inom omradet. En tredje aspekt inkluderar
framtidsutsikterna kring insatser och satsningar for att losa problematiken med spokgarn. De
huvudsakliga fragestllningarna ar:

e | vilken omfattning forekommer forlorade fiskeredskap/spokgarn och vilka ar de
huvudsakliga konsekvenserna?

e Vilka cirkuldra och hallbara I6sningar finns for att méta problemet?

e Hur ser framtidsutsikterna ut gallande insatser?

Fragestallningarna besvaras genom litteraturstudier samt intervjuer och samtal med aktorer
som pa nagot satt arbetar med att I6sa problematiken kring spokgarn.

Det spokar i havet 6
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2 Resultat

2.1 Problembeskrivning forlorade fiskeredskap/spokgarn

Nar det kommer till problematiken med spokgarn, ar det svart att peka ut enskilt ansvariga
aktorer. Kunskapsluckorna kring problemet minskar allt mer och idag handlar de bakom-
liggande orsakerna istallet om till exempel brist i lagstiftning och infrastruktur for insamling och
atervinning (CNO, 2020). Aven den fysiska forlusten av fiskeredskap kan forklaras med olika
faktorer. Bland de vanligaste orsakerna ar att sjilva konstruktionen vid ytan (flétet) som ska
halla utrustningen uppritt sjunker pa grund av pakorning, strommar, missbedomningar av djup
eller att de blivit dvergivna och overvaxta. Det ar ocksa vanligt att de tappar fastet med
utrustningen under ytan, till fljd av svaga rep eller knutar, for stor belastning eller battrafik
(Ibid.). Aven viderforhallanden och bristfillig avfallshantering ombord ir bidragande orsaker
(OSPAR, 2020). Nedan foljer en vidare beskrivning av problematiken kring spokgarn, med
fokus pa omfattning och konsekvenser i havsomradena utanfor Sveriges kuststricka.

2.1.1 Omfattning

Siffror 6ver den exakta forekomsten av spokgarn och annan utrustning ar svara att sakerstilla,
men i hela Europa beriknas over 33 000 nit ga forlorade arligen (Blue Circular Economy,
2020). Runt Sveriges kust ar problematiken som storst i sodra Ostersjon, Oresund och lings
vastkusten (HaV, 2020). Problematiken skiljer sig dock at i dessa omraden, med avseende pa
vilken typ av utrustning som gar forlorad. | Ostersjon och i Oresund ar det framst nit som gar
forlorade, medan hummertinor ar det stora problemet pa vastkusten (Sixten Soderberg,
personlig kommunikation, 10 augusti 2021; Per-Olof Samuelsson, personlig kommunikation 27
augusti, 2021). Inom ramen for projektet "Rensa spoknit i Ostersjon” plockades ar 2012
sammanlagt 22 000 kg forlorade fiskenit upp i Ostersjon och det beriknas att 5 500 — 10 000
nit forloras dar arligen (BalticSea, 2020). Langs den svenska vastkusten har vedertagna siffror
linge varit att det forloras 3 000 — 5 000 hummertinor arligen (CNO, u.d.). Per-Olof
Samuelsson (personlig kommunikation, 6 september 2021) som ar projektledare for ”Spok-
fiskeprojektet” (se kapitel 2.2.2.4) forklarar dock att siffrorna under de senaste aren har
minskat till | 000 — 2 000. Detta pa grund av begransningar i hur manga hummertinor som far
sittas ut av bade fritids- och yrkesfiskare.

| vilken omfattning fiskeutrustning gor skada nar den dvergivits i havet beror pa olika faktorer.
Bland annat ar typ av utrustning avgorande, eftersom fiskeeffektiviteten for exempelvis aktiva
redskap sasom snurrevadar och tralar generellt minskar nir de val frigjorts fran fartyget
(Gilman m.fl,, 2021). Passiva redskap som burar och nit |6per dessutom storre risk att ga
forlorade (CNO, 2020). Det beror pa att de genererar fangst utan att fiskaren ar narvarande
och kontrollerar forloppet. Generellt ar de ocksa billigare 4dn aktiva redskap, vilket kan paverka
graden av forsiktighet (Ibid.). Aven lokala omgivningsfaktorer paverkar skadeomfattningen
(Gilman m.fl., 2021). Ju storre forekomst av djur som kan fastna, desto storre risk for spok-
fiske. Vidare paverkas spokfiskeeffekten av huruvida den lokala havsbottenmiljon ar 6ppen och
platt eller utgors av substrat och tredimensionella strukturer, eftersom redskap kan fastna i de
sistnamnda (Ibid.).

Det spokar i havet 7
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2.1.2 Ekologiska effekter

Ett av de frimsta problemen med forlorad fiskeutrustning ar det passiva fiske som kan fortga
utan att nagon tar hand om fangsten (Macfadyen m.fl, 2009). Genom att utrustningen inte
lingre styrs av fiskaren kan den fanga in och potentiellt déda fisk och skaldjur utan kontroll.
Detta kan paverka djurens populationer och innebar en sarskild risk for arter som redan ar
hotade av utrotning (National
Oceanic and Atmospheric
Administration/NOAA, 2015). Nar
fisk och skaldjur fastnar i redskapen
fungerar de dessutom som bete,
vilket gor att spokfiskeeffekten blir
kumulativ och kan fortga under
manga ar (Calderon, 2016). | "Vast-
kustprojekten”, som bedrivs av
Sotenas, Tanums och Lysekils
kommuner, utfors draggning av
yrkesfiskare och dykning av proffs-
dykare. Projektledaren Per-Olof
Samuelsson (personlig kommunik-
ation, 6 september 2021) menar att
de vanligaste arterna i den forlorade
utrustningen ar stora krabbor. Aven
levande och doda torskar,
sandflundror och humrar ar vanligt
forekommande. Inom ramen for
projektet "8+fjordar” genomfordes
ar 2015 — 2016 en undersokning av
hur manga fiskeredskap som
forekommer i fjordarna innanfor
Tjorn och Orust. Under sammanlagt
85 timmars draggning aterfanns 42
redskap. Av dessa hade 31 fortsatt . A ‘
att spokfiska sedan de Gvergivits. Figur 2. En krabba som Gverlevt i en hummertina som forlorats i
Den ildsta hade spokfiskat under sa  payet (foto: Anna Axelsson)

lang tid som fem ar, vilket

berdknades genom att studera musslor och andra organismer som fist sig pa redskapen.
Majoriteten av redskapen var burar, men aven nit och ryssjor forekom. Bland de levande
organismer som aterfanns var arterna eremitkrifta och strandkrabba dverligset vanligast. Aven
trollkrabba och stor maskeringskrabba var vanligt forekommande (lbid.).

3 G 2 e

Forutom fisk och skaldjur riskerar dven marina daggdjur och faglar att pa olika sitt paverkas av
forlorad fiskeutrustning. Fiskeredskap ar den skrapsort som orsakar storst skada pa det marina
djurlivet, genom bland annat intrassling som till slut leder till att djuret kvavs eller dor av
utmattning (Wilcox m.fl., 2016). Enligt Butterworth, Clegg och Bass (2012) lindas fiskelinor
eller ndt ofta runt halsen pa silar och blir svara att fa av, varpa de till slut tringer in genom
huden. Vidare menar de att mindre bitar av fiskeutrustning ocksa aterfunnits i matsmaltnings-
systemet hos marina daggdjur och faglar. Det sker till exempel genom att de misstar materialet
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for mat eller att de dter biprodukter fran fisket, innehallandes exempelvis gamla krokar.
Materialet bryts inte ner och kan bidra till irritation, inflammation och sarbildning i magen,
samt falska mattnadskanslor och darmed svalt. Det kan aven orsaka direkta skador i munnen
och paverka formagan att bade soka efter och inta foda. Det har ocksa visat sig att marina
faglar kan fa svart att flyga, dyka och bygga bo (Ibid.), samt att de anvander delar av
utrustningen som material till boet (CNO, 2020).

Spridning och dverféring av plast och andra av minniskan tillverkade material far aven bredare
ekologiska konsekvenser. Fiskeutrustning bestar vanligtvis av syntetiska polymerer och andra
plaster. Vanligast ar polyamid (ocksa kiant som nylon), polypropen (PP-plast) och polyeten (PE-
plast) (OSPAR, 2020). Det ar dven vanligt att materialen ar mixade, innehallandes exempelvis
polyvinylklorid (PVC) och polyester (Ibid.). Plaster saisom polymerer dar motstandskraftiga
material som ar svara att bryta ner (Dabrowska m.fl,, 2021). Nar de befinner sig i vatten under
lang tid bryts de dock ner och avger med tiden allt mer mikroplaster som kan tas upp av
omgivande organismer och dirmed den marina naringskedjan (Macfadyen mfl., 2009).
Omfattningen av dessa problem beror pa andelen plast i spokgarnen och vilken sorts plast det
ar, eftersom olika sorter ar olika nedbrytbara (Macfadyen m.fl., 2009; Dabrowska m fl., 2021).
Aven den omgivande miljon spelar roll, di faktorer som virme, UV-stralning och mekanisk
stress fran vagor paverkar nedbrytningen och dirmed upptaget (Ibid.). Forutom plaster och
polymerer innehaller fiskeredskap ofta stalvajer, blysinken, kopparbeliggningar och andra
material (OSPAR, 2020; Fiskereturen, 2021), som kan bidra till spridning av tungmetaller
(Macfadyen m.fl., 2009).

En ytterligare effekt av spokgarn ar forandrade och degraderade habitat, det vill saga livsmiljcer
for djur och vaxter (Macfadyen m.fl,, 2009). Paverkan sker genom att den 6vergivna fiske-
utrustningen exempelvis ticker over, noter av eller letar sig in i habitatets struktur. Om-
fattningen av paverkan beror pa typen av habitat och hur kinsligt det ar (Ibid.). Generellt ar
arter som lever pa eller precis under sedimenten pa havsbotten, saisom krabbor och sjogris,
sarskilt kansliga, speciellt for burar. Ett annat exempel pa kansliga habitat ar korallrev (NOAA,
2015), som i svenska vatten bara aterfinns i Kosterhavet, dar den hotade 6gonkorallen utgor
hem for fler an 1300 arter (Goteborgs universitet, 2021). Med anledning av den unika marina
miljon i Kosterhavet har fiskeregleringar sasom tralférbud i sirskilt kinsliga omraden inforts
(Lansstyrelsen, u.a.).

En potentiellt positiv effekt av att fiskeutrustning blir kvar i haven ar att de kan fungera som
artificiella rev. Vid den tidigare namnda undersokningen av ’8+fjordar” var en stor del av
burarna koloniserade av organismer som ostron, musslor och agg fran valthornssnackor,
sjopungar och anemoner (Calderon, 2016). Marint skrap som ror sig genom vattenmassan
skapar sarskilt bra habitat for sessila arter, som lever fasta vid substrat och vars foda ar
partiklar som ror sig i vattenmassan (Kiessling, Gutow & Thiel, 2015). Dock innebar det ocksa
okade risker for spridning av invasiva arter samt mikroalger som kan orsaka algblomningar, pa
grund av att det marina skrapet transporteras over stora avstand med havsstrommar
(Macfadyen m.fl., 2009). Spridningen effektiviseras av att materialen ar langlivade och ror sig
langsamt genom havet (Moore, 2008).

Det spokar i havet 9
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2.1.3 Ovriga effekter

Forutom negativa effekter for havens ekosystem kan de kvarliggande spokgarnen dven fa
ekonomiska och/eller sociala konsekvenser. For fiskaren blir det ekonomiska konsekvenser
bade till foljd av att utrustning forsvinner och att kommersiellt virdefulla organismer gar
forlorade genom spokfisket. Kostnader innefattar bland annat ersattning av utrustning samt
eventuellt extra resurser (till exempel tid, bransle och battre utrustning) for att lyckas fa tag pa
fisk fran minskande populationer (NOAA, 2015). Beroende pa vilka arter som paverkas och
vilket kommersiellt viarde de har, utgor spokfisket och dess paverkan pa fiskebestanden
dessutom en ekonomisk forlust for fiskeindustrin (Macfadyen m.fl., 2009).

Om fiskeutrustning hamnar pa kusten eller i kustnara omraden kan turism, rekreation och
andra manskliga och kommersiella aktiviteter paverkas (Gilman m.fl., 2021; Macfadyen m .,
2009). Detta eftersom det estetiska och rekreationsvardet pa en strand minskar vid forekomst
av skrap, vilket far effekter for saval den enskilda besdkaren som turismsektorn i stort
(Beamount m.fl., 2019). Stora mangder marint skrap kan ocksa paverka helhetsbilden av en
destination negativt (Moore, 2008). Nir spokgarn och annat skrap hamnar pa strander
paverkas kustkommuner ocksa genom att ekonomiska resurser fran den kommunala budgeten
behover laggas pa strandstiadning (Lansstyrelsen Vastra Goétaland, 2014; HaV, 2015).

Det finns ocksa sakerhetsmassiga aspekter av spokgarn. Om den dvergivna utrustningen
forekommer i omraden med hog fartygstrafik kan navigationen paverkas (Gilman m.fl,, 2021;
Macfadyen m.fl., 2009). Riskerna beror pa typ av fiskeutrustning, huruvida den forblir flytande
och hur synlig den ar efter att ha frigjorts fran baten (Ibid.).

2.2 Befintliga insatser kring forlorade fiskeredskap/spokgarn

Fenomenet spokgarn inkluderar olika aktorer som bade bidrar till och drabbas av problemet
och darfor behover losningar karaktariseras av samarbete och kommunikation 6ver sektorer
(Richardson m.fl., 2019). Problematiken ar dessutom gransoverskridande och geografiska och
oceanografiska forutsattningar varierar (CNO, 2020). Detta gor fragan mer komplex och
understryker behovet av atgirder och dverenskommelser bade inom och mellan lander
(Macfadyen m.fl., 2009). Nedan foljer nagra exempel pa atgarder pa internationell, nationell och
lokal niva, med fokus pa Nordsjon och Ostersjon.

2.2.1 Internationellt

2.2.1.1 KIMO International

KIMO International ar en organisation bestaende av samverkande kommuner fran Belgien,
Danmark, Faroarna, Litauen, Nederlanderna, Norge, Storbritannien, Sverige och Tyskland
(KIMO, u.a.). Genom gemensamma visioner stravar medlemmarna efter att skydda hav och
havsnira miljoer. Ett av flera omraden som KIMO arbetar med ar marin nedskrapning, inom
vilket problematiken med spdkgarn ingar. Genom det flerariga projektet “Fishing for Litter”
har organisationen hjalpt hundratals fiskare i arbetet med att samla in marint skrap. Genom
dialog med fiskare har det aven tagits fram rekommendationer for hur nedskrapning kan
undvikas inom fiskesektorn, inom ramen for projektet "Net Cuttings” (Ibid.).
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2.2.1.2 Clean Nordic Oceans (CNO)

Ar 2017 startades CNO, som ett svar pa den hoga andelen marint skrip som beraknas utgoras
av fiskeutrustning. Genom ett natverk av experter, var det huvudsakliga syftet med samarbetet
att generera och sprida kunskap om fragan. De kartlade ocksa hur de nordiska landerna ligger
till angdende kunskapsldge och atgirder. Pa sa satt amnade nitverket bidra till att minska
mangden forlorad fiskeutrustning i haven samt forbattra |6sningar kring atervinning och

aterbruk (CNO, 2020).

2.2.1.3 MARELITT Baltic

Ett annat internationellt initiativ var MARELITT Baltic, som var ett samarbete mellan Sverige,
Estland, Polen och Tyskland (Tschernij, Press, Migdal, Stolte & Lamp, u.d.). Projektet finans-
ierades av EU och arbetade med insatser kring spokgarn ur fyra aspekter; kartlaggning, in-
samling, atervinning och forebyggande. Inom ramen for projektet togs det aven fram en guide
(Baltic Sea Blueprint) for hur beslutsfattare och andra aktorer kan arbeta med fragan utifran
dessa fyra aspekter. Guiden innehaller stegvisa rekommendationer om vad i processen som ska
genomforas nar, samt vilka aktorer som bor vara inblandade (Ibid.). Inom ramen for projektet
genomfordes aven en omfattande miljokonsekvensbeskrivning for insamlande insatser kring
spokgarn i Ostersjon (Sahlin & Tjensvoll, 2018).

2.2.2 Nationellt och lokalt

2.2.2.1 Havs- och vattenmyndigheten

| Sverige arbetar offentliga verksamheter saval som organisationer med fragan. Enligt Charlotta
Stadig (personlig kommunikation, 31 augusti 2021), som ar utredare pa Havs- och vatten-
myndigheten (HaV), ansvarar myndigheten for samordnande insatser kring spokgarn. Forutom
att finansiera projekt relaterade till spokgarn, ingar lokalisering och insamling av forlorad
fiskeutrustning i myndighetens egna atgardsprogram for en god havsmiljo (HaV, 2021).

| enlighet med EU:s kontrollférordning (1224/2009) ar yrkesfiskare skyldiga att rapportera

ett forlorat redskap inom 24 timmar efter forlusten. HaV ansvarar for att ta emot denna
rapportering samt for verktyget Ghostguard, dar det gar att rapportera koordinater for
upphittade spokgarn samt genomforda stadningsinsatser. Enligt Stadig arbetar myndigheten
aven med informationsinsatser till fritids- och yrkesfiskare och har till exempel tagit fram en
checklista att folja vid upptagning av fiskeredskap. De arbetar ocksa for med implementeringen
av EU:s nya engangsplastdirektiv, som innefattar fiskeutrustning (se kapitel 2.4.2).

2.2.2.2 Simrishamns kommun

Flera kustkommuner bedriver ett aktivt arbete med olika insatser som ror spokgarn. En av
foregangarna ar Simrishamns kommun, som bland annat var en av de ledande aktorerna i
arbetet med MARELITT Baltic. Kommunen var ocksa med och bedrev projektet "Fishing For
Litter”, i samarbete med KIMO Baltic Sea (Camper, 2016). Projektet gick ut pa att fiskare
medtog skrap som genererades fran fiskeredskap till hamnen, dar det vigdes och inventerades
for att sedan transporteras i vag for atervinning. Projektet finansierades av HaV och férutom
den direkta nyttan i form av renare hav, syftade det till att skapa opinion och visa pa méjliga
atgarder kring marint skrap (Ibid.).
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2.2.2.3 Sotenas kommun

En annan kommun som tagit titen i arbetet med forlorade fiskeredskap ar Sotenas.
Tillsammans med HaV ar de bland annat ansvariga for implementeringen av det nya
engangsplastdirektivet (se kapitel 2.4.2). Nedan foljer nagra fler exempel pa projekt dar
kommunen har varit eller ar inblandad.

Med stod fran EU:s fiskefonder samt Lansstyrelsen Vistra Gotaland LOVA har sedan ar 2017
flera spokfiskeprojekt bedrivits, dar forlorade fiskeredskap i havet lokaliseras och samlas in
med hjalp av draggning av yrkesfiskare och dyk av proffsdykare (se kapitel 2.2.2.6). Metoden
bygger pa lokala fiskares goda kinnedom om de havsomraden dar de verkar och har enligt
projektledaren Per-Olof Samuelsson (personlig kommunikation, 6 september, 2021) varit
framgangsrika:

- Hittills har exempelvis 600 hummertinor, 100 havskrdfteburar, 40 garn/delar av garn pd
cirka 3 km samt 25 ryssjor tagits om hans bara fran Sotends kustvatten.”

Tillsammans med Fiskareforeningen Norden och med stod fran Naturvardsverket har
kommunen ocksa genomfort ett projekt med syfte att framja insamling och atervinning av
fiskeredskap (Naturvardsverket, 2020). Under projektets gang samlades totalt 37,5 ton
redskap in, varav |5 procent gick till aterbruk, 66 procent till materialatervinning och 19
procent till energiatervinning. Dessutom togs ett forslag till nationellt system for insamling av
fiskeredskap fram, tillsammans med ett arbete for okat producentansvar. Slutsatserna fran
projektet var bland annat att det behovs styrmedel som motiverar till ateranvandning och
atervinning, inom ramen for ett 6kat producentansvar. For att underlitta atervinning
foresprakar projektet ocksa markning (dgande och innehall) av alla redskap, samt pant pa vissa
redskap (Ibid.). Sotends kommun samverkar idag med Naturvardsverket och HaV for att
utveckla producentansvaret (Emma Ek, personlig kommunikation, 23 augusti 2021).

Insamlingstjansten Fiskereturen ar ett annat initiativ dar Sotenas kommun ar inblandad, i
samarbete med Batskroten, Hall Sverige Rent och Fiskareféreningen Norden, och med
finansiering fran HaV (Fiskereturen, u.a.). Tjansten erbjuder insamling av uttjanta fiskeredskap
pa tio platser utspridda lings vast- och dstkusten och vid dverenskommelse kan himtning aven
ske fran Bolmen, Vanern, Vittern och Hjidlmaren. Sammanlagt har 100 ton fiskeredskap samlats
in sedan Fiskereturen startade i slutet av 2019. Materialet tas om hand, separeras och ater-
vinns, alternativt aterbrukas som exempelvis inredning (Ibid.). Exempel pa fler projekt som
kommunen deltagit eller deltar i relaterade till spokgarn ar ”Design for cirkularitet av fiske-
redskap” och ”System for att lokalisera och barga fiskeredskap” (Symbioscentrum, 2021).
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Livscykeln for fiskeredskap

Produktionskedjan for fiskeredskap ar komplex och varierar mellan olika lander
(OSPAR, 2020). Olika aktorer ar inblandade i olika delar av processen och en studie
av Andersson m.fl. (2018) visar att storre delen av alla fiskeredskap som anvinds pa
den svenska Bohuskusten anskaffas fran utlindska aktorer. Majoriteten av redskapen
har ocksa en linjar livscykel, vilket innebar att de forloras eller forbranns efter att ha
tagits ur bruk (lbid.). En av de framsta utmaningarna kring att skapa cirkulara
I6sningar i EU ar infrastrukturen och logistiken (OSPAR, 2020). Det finns
fortfarande relativt fa anlaggningar for insamling och atervinning, vilket gor att
materialen ofta behover transporteras langa strackor. Forutom ekonomiskt
kostsamt ar det ocksa simre ur ett miljomassigt perspektiv an om fiskeredskap
produceras lokalt (Ibid.).

Atervinningsteknologin utvecklas dock allt mer, samtidigt som marknaden vaxer
(OSPAR, 2020). De pellets som blir slutprodukten vid atervinning av plast fran
utrustningen har breda anviandningsomraden i industriella produktion (Karlsson,
2016). Sarskilt inom klidmodeindustrin har idén om att ta tillvara pa material fran
fiskeutrustning fatt genomslag (Liliemalm, 2017). Nagra exempel pa produkter av
spokgarn som lanserats de senaste aren ar glasdgonbagar fran market Kariin och en
regnjacka fran Tretorn i samarbete med Naturkompaniet (lbid.).

2.2.2.4 Sotends marina atervinningscentral

Materialet som samlas in inom projekt som ”Spokfiskeprojektet” och “Fiskereturen”
omhandertas vid Sotends marina atervinningscentral, som 4r den enda atervinningscentralen i
Sverige som specialiserats pa marint avfall. Stephen Andreasson (personlig kommunikation, 3
augusti 2021) arbetar som anlaggningstekniker vid den marina atervinningscentralen i Sotends
och vid en rundvisning pa anlaggningen forklarar han att verksamheten bestar av tva delar. Den
forsta ar sjilva mottagningen, dar insamlat avfall tas om hand och sorteras. Hit kommer bade
redskap fran lokala fiskare och storre leveranser fran hela Sverige, exempelvis via Fiskereturen.
En stor del av materialen bestar av bly, jirn och andra metaller, som efter sortering siljs vidare
till foretaget Stena Recycling. Det mesta av den sorterade plasten gar daremot vidare till den
andra delen av verksamheten, som ar en testbadd dar ett innovationsprojekt pagar i samarbete
med forskningsinstitut och universitet. Hit bjuder de in foretag for att testa nya idéer och
produkter som den atervunna plasten kan anvindas till. Andreasson beskriver att verk-
samheten till stor del bygger pa den har typen av samverkan och ”’symbios” mellan olika
aktorer:

”- Jag tror att det blir svart annars, for det dr sG mdnga foretag som har bra idéer och om alla
hjélps at kan man fd vdldigt fina och bra produkter. Det dr onddigt att konkurrera, for pengar
finns det till alla.”
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Figur 3. Sorteringen vid den marina dtervinningscentralen i Sotends (foto: Anna Axelsson)

Erik Goksayr (personlig kommunikation, 4 augusti 2021) har arbetat med att utveckla den
marina atervinningscentralen sedan den startade upp i sin nuvarande form ar 2018. Han
berattar att grunden till verksamheten lades av Fiskareforeningen Norden, som fram till dess
sjalva samlade in fiskeredskap och sorterade pa en kaj utanfor foreningens lokal i Smogen.
Sedan den marina atervinningscentralen flyttade till de nuvarande lokalerna pa Hogenis
industriomrade har verksamheten vuxit vad giller saval anstillda som insamlat material och vad
de kan gora av materialen. Fiskareforeningen Norden ar dock fortfarande en viktig samarbets-
partner.
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2.2.2.5 Fiskareforeningen Norden
Fiskareforeningen Norden har producerat fiskendt pa Smogen i Sotends kommun sedan 1940-
talet, nar majoriteten av ons befolkning var direkt beroende av fiske for att forsorja sig. Sedan
dess har mycket forindrats och idag 4r det bara omkring 20 fiskare kvar pa 6n, berattar Sixten
Soderberg (personlig kommunikation, 10 augusti 2021) vid ett besok i foreningens lokaler.
Verksamheten har anpassat sig _
direfter och i dagslaget gar storre
delen av foreningens produktion till
sport- och fritidsverksamhet. Soder-
berg beskriver dock att forandringarna
ocksa har inneburit ett 6kat fokus pa
hur foreningen kan arbeta for att
varna havsmiljon. De utvecklar bland
annat selektiva fiskeredskap, vilka
moijliggdr att bifangst och arter av
oonskad storlek sorteras bort och
slipper fiskas i onodan.

En viktig del av foreningens arbete ar
ocksa den insamling av uttjinta
fiskeredskap som paborjades 2008
och som fortfarande pagar. Att den
verksamheten kunnat skalas upp till
den marina atervinning som idag sker
pa Hogenis industriomrade, har enligt
Soderberg varit mojligt tack vare att
Sotenas kommun sett potentialen.
Han understryker generellt vikten av
samverkan for att hitta Iosningar kring
havsrelaterade utmaningar.
Fiskareforeningen Norden kan enligt Soderberg beskrivas som en av flera viktiga knytpunkter
for sadan samverkan — ett sa kallat marint utvecklingscenter.

Figur 4. Fiskarefb'eningen Nordens lokal i Smégen
(foto: Anna Axelsson)

2.2.2.6 ’Spokfiskeprojektet” och ”’Viastkustmodellen”

”Spokfiskeprojektet” dr ett HaV-finansierat initiativ i samarbete mellan Tanums, Sotenas och
Lysekils kommuner. Inom projektet utfors draggningar efter fiskeredskap med hjalp av yrkes-
fiskare fran respektive kommun, forklarar projektledaren Per-Olof Samuelsson (personlig
kommunikation, 27 augusti 2021). "Spokfiskeprojektet” har utvecklats till den sa kallade
"Viastkustmodellen”. Rep, tyngder och draggar som anvants har beprovats i pagaende och
avslutade spokfiskeprojekt. Samuelsson beskriver att samarbetet med fiskesektorn ar ett
effektivt tillvigagangssitt, pa grund av fiskarnas lokalkinnedom och kunskap om hur faktorer
som bottenforhallanden och vattenstrommar ser ut. De har ocksa tillgang till den utrustning
som kravs for arbetet. Dessutom ar det ett satt att forstarka sektoroverskridande samverkan
kring arbetet med forlorade fiskeredskap.
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Draggningarna baseras pa var de lokala yrkesfiskarna identifierat eller misstinker ett omrade
med forekomst av forlorade fiskeredskap, forklarar Samuelsson. Det sker dessutom ett
standigt erfarenhetsutbyte mellan fiskarna, vilket ar ett krav fran projektledaren. Algréiséingar,
musselbankar, férorenade sediment och andra kinsliga eller riskfyllda omraden kan genom
denna metod undvikas. Sjilva draggningen utférs med minst tva personer ombord och med
hjalp av draggverktyg med hart vinkelstallda piggar (Figur 5). Resultaten dokumentersas i
draggningsdagbocker,
registreras i Ghostguard
och sammanstalls i
slutrapporter. Redskapen
spolas av for att sedan
transporteras till den
marina atervinnings-
centralen i Sotenas.
Redskap som fortfarande
ar av god kvalitet lamnas
tillbaka till agaren om de
ar markta. Om de ar
omarkta registreras de
som sjofynd, i enlighet
med rutiner som
upprittats i med polisen
ansvarig for sjofynd.

Vid en dykning efter
forlorad fiskeutrustning (foto: Per-Olof Samuelsson)

ar kravet att gruppen ska

besta av minst tre personer med sarskilda certifikat. Frimst sker dykningen i grundare stenrev
och vid branta bergskanter, men aven fasta konstruktioner som stenskoningar, vid sjomarken
och liknande. Detta ar omraden dar utrustning tenderar att fastna och dar draggning ar
svarutfort. Aven hir anvinds lokala fiskares kinnedom for att identifiera omraden med hog
forekomst av forlorad fiskeutrustning. Rutinerna for dokumentation och registrering av
utrustningen ar samma som galler for fiskare.

2.2.2.7 Divers Against Ghost Nets (DAGN)

En organisation som arbetar ideellt i fraigan om spokgarn ar Divers Against Ghost Nets
(DAGN), vars verksamhet till stor del gar ut pa att dyka efter och plocka upp forlorade
fiskeredskap. De ar framfor allt verksamma pa Honé i Goteborgs norra skargard, men ocksa i
Lysekil innanfor Gullmarsfjorden. Vid ett samtal med ordforanden Paul Hultsbo (personlig
kommunikation, 5 augusti 2021) berattar han att organisationen i sin nuvarande form har
funnits sedan 2019, men att en del av medlemmarna har dykt efter spoknat tillsammans anda
sedan 2008. Sammanlagt utfor de idag omkring 1000 dyk per ar, varav en stor del dgnas at att
dva pa samarbete och sikerhet, eftersom det kan vara riskfyllt att dyka efter spoknat.

Forutom att aktivt leta efter spoknat, handlar DAGN:s verksamhet ocksa om att sprida
information och kunskap om problematiken med spokgarn och annat marint skrap. Stort fokus
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laggs pa att na ut via media och Hultsbo beskriver att ljud och bild ar nyckeln for att fa bra
genomslag och fanga manniskors uppmarksamhet. Organisationen arrangerar ocksa strand-
stadningar och andra evenemang. Enligt Hultsbo ar det en stor fordel om dessa anpassade for
barn, eftersom de latt engageras i fragan och tar den pa allvar. Utdver detta ar dven samverkan
med andra aktorer en viktig del av verksamheten. De samarbetar till exempel med HaV och
anvinder sig av applikationen ”Ghostguard” nir de planerar dykningar. Aven samarbete med
yrkesfiskare och deras information ar viktig i den planeringen.

2.2.2.8 Spokniatsjagarna (8+fjordar)

Spoknatsjagarna ar ett delprojekt inom “8+fjordar”. Under projektets gang har ungefar 300
hummertinor samlats in, berattar faltarbetaren Robin Wolf (personlig kommunikation, 12
augusti 2021) under en spoknatsjakt som arrangerades |2 augusti 2021 i samband med
Visterhavsveckan. Han beskriver ocksa att de identifierat en ny metod for att lokalisera
hummertinor, som visat sig vara
effektiv. Den gar ut pa att leta vid de
sa kallade djuphalen, vid vilkas kanter
humrarna ror sig och dar saledes
flest hummertinor placeras. Dessa
omraden undersoks med en under-
vattensdronare for att ta reda pa
vilken bottenmiljo som rader. Om
omradet bestar av mjuk lerbotten ar
det fritt fram att borja dragga, det vill
sdga soka av omradet med hjalp av
redskap.

Vid spoknaitsjakten som arrangerades
under Vasterhavsveckan 2021 drogs
omkring 20 hummertinor upp under
loppet av mindre an en timme i
narheten av Tjornbron. Dessa med-
togs till land for att spolas av och
transporteras till den marina ater-
vinningscentralen i Sotenas.

Figur 6. Spokndtsjakt med 8+fjordar under Vdsterhavsveckan 2021
(foto: Anna Axelsson)
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2.3 Fler potentiella insatser

Det ar tydligt att en rad aktorer berors av spokgarn och att problematiken kan angripas pa
manga olika sitt. Aven om utmaningarna ser likadana ut, ar inga ldsningar universella utan
behdver snarare anpassas efter respektive land eller annan aktor (CNO, 2020). Det gar dock
att identifiera vissa forslag pa l6sningar som aterkommer i litteraturen kring spokgarn och som
potentiellt ar allmént tillimpbara och effektiva. Nedan foljer nagra exempel pa dessa.

2.3.1 Placering och markering

Det ar vanligt att konflikter mellan passivt fiske och andra aktiviteter orsakar att utrustning
forloras. Det kan handla om att en tralande fiskebat eller annan fartygstrafik passerar ett
fiskenat som fixerats vid ytan och som darmed kapas av (CNO, 2020). Genom att se till att
buren, natet eller tinan placeras utanfor farleder kan detta undvikas. Vad giller burar och tinor
ar det ocksa viktigt att repen racker till for att de ska na botten och inte transporteras bort
med strommar (Hall Sverige Rent, u.d.). Enligt Per-Olof Samuelsson (personlig kommunikation,
27 augusti 2021) bor linorna vara minst 10 m langre an djupet dar fisket ska ske och buren
eller tinan bor vaga minst 7 — 8 kg. Han understryker ocksa vikten av att sadana krav blir
lagstadgade.

En annan forebyggande atgard ar att synliggora utrustningen med exempelvis flaggor, lysen eller
reflexer (CNO, 2020). | Norge har denna princip digitaliserats, ggnom online-kartor med
information om exakt placering av passiv utrustning. Kartorna ar tillgangliga for allmanheten
och har enligt CNO (2020) visat sig effektiva. Ett annat alternativ ar att markera utrustning
med ett namn eller nummer som mojliggor identifikation av agaren, vilket potentiellt kan
forebygga benagenheten att overge fiskeutrustning till havs (Ibid.).

2.3.2 Alternativ utformning

For att underlitta demontering och atervinning av fiskeutrustning, ar det mer fordelaktigt ju
farre olika sorters material den bestar av (OSPAR, 2020). Viss utrustning ar dessutom
utformad for att minska sjalva spokfiskeeffektiviteten, med hjalp av bomull och andra ned-
brytbara material som med tiden |oser upp sig och majliggor flyktvagar (Gilman m.fl,, 2021).
Burar ar generellt lattare att utforma for att undvika spokfiske, eftersom de lattare kan
utrustas med den typen av flyktpaneler (Hedgarde m.fl., 2017). Enligt CNO (2020) och Per-
Olof Samuelsson (personlig kommunikation, 6 september 2021) kan en effektiv atgard mot
spOkfiske vara att forbjuda fiske med burar som inte ar utrustade pa detta sitt, vilket har gjorts
i Norge. Dock gar det inte att helt forlita sig pa metoden, eftersom pavixt av alger, havs-
tulpaner och liknande kan tappa till och forsvara flyktvagarna (NOAA, 2015). Robin Wolf fran
”8+fjordar” (personlig kommunikation, 12 augusti 2021) beskriver ocksa problemet att framfor
allt hummerfiskare ofta forstarker sina tinor med buntband. Det beror formodligen pa radsla
for att bli bestulen pa hummern, men innebar ocksa att flykten omojliggors for spokfiskade
organismer.

Ett annat alternativ ar att anvanda biologiskt nedbrytbart material for hela utrustningen. | en
studie av Kim, Kim, Lim, An och Suuronen (2016) jamfordes sadana fiskenit med
konventionella nat av nylon, vilka kraver decennier for att fragmenteras. Resultaten visade
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pa likvardig fangst av den testade fisken (en havsgos), vilket indikerar att de nya naten skulle
vara ekonomiskt hallbara. De borjade dessutom brytas ner efter 24 manader och uppvisade
ligre fangst av juvenila fiskar, vilket ar positivt ur ekologisk synpunkt. Enligt OSPAR (2020) ir
det dock viktigt att tillampa forsiktighetsprincipen nar det kommer till biologiskt nedbrytbar
fiskeutrustning. Eftersom det dnnu inte testats i stor skala ar det nimligen svart att sdga nagot
om de verkliga effekterna, exempelvis vad de bryts ner till. Det finns ocksa en risk for omvianda
effekter, genom minskad forsiktighet pa grund av falska uppfattningar om att biologiskt ned-
brytbar utrustning inte skulle gora nagot skada. | dagslaget ska de darfor framst ses som en
I6sning i de fall dir forebyggande atgirder inte ar mojliga (Ibid.).

2.3.3 Rapportering och lokalisering

En kartlaggning av Andersson m.fl. (2018) visar pa brister i rapportering av fiskeredskap, vilket
bland annat verkar bero pa missuppfattningar om att plikten inte giller samtliga redskap. Flera
fiskare var dven av uppfattningen att rapporteringen inte har nagon reell effekt. Enligt CNO
(2020) rader ocksa en radsla bland manga fiskare, om att rapporteringen skulle gora dem sjalva
finansiellt ansvariga for att plocka upp materialet. Dessa aspekter understryker vikten av tydlig
kommunikation mellan fiskare och myndigheter. | Norge har detta lyckats bra, genom ett
system for rapportering, inklusive tydliga koordinater, samt tydlighet kring att fiskaren inte
ansvarar for att plocka upp forlorad fiskeutrustning (Ibid.).

Det finns ocksa forebyggande atgirder som gar ut pa att med hjalp av fjarrstyrda undervattens-
fordon lokalisera omraden dar risken for att forlora utrustning ar sarskilt stor. Pa sa satt
samlas kunskap om vilka omraden som bor prioriteras vid stadning av havsbotten. Ytterligare
innovativ teknologi ar dessutom under utveckling, exempelvis sensorer som fasts pa utrust-
ningen mojliggor dess lokalisering. Darpa kan den samlas in genom till exempel draggning eller
dykning (CNO, 2020). Ett sadant projekt dar SeaMe, under ledning av Fiskareforeningen
Norden (Symbioscentrum, 2021).

2.3.4 Kunskapshojande och medvetandegorande

Undersokningar av kunskapsliget kring spokgarn i respektive nordiskt land visar att forstaelsen
for problematiken ar god och att kunskap fortsatter att produceras kontinuerligt (CNO,
2020). Dock sprids inte den har kunskapen lander emellan, vilket understryker vikten av dialog
och kunskapsdverforing éver landsgranser. Kunskapsliaget for bade fritidsmassigt och
kommersiellt fiske behdver ocksa forbattras. Trots att professionella fiskare till exempel har
hog expertis om hur fiskeredskap ska hanteras, kan det rada lag kinnedom om konsekvenserna
av att fiskeredskap forloras. For fritidsfiskare ar problemet snarare bristande kunskap om sjalva
hanteringen (Ibid.). Det behdvs ocksa 6kade incitament for fiskare att limna in uttjanta redskap
(NOAA, 2015). Aven samverkansaspekten ir viktig for att komma till bukt med problemet —
att myndigheter, organisationer och andra aktdrer samarbetar i fragan. Framfor allt ar
inkludering av fiskare betydelsefull i jakten pa effektiva l16sningar (Ibid.).

CNO (2020) pekar ut attityder och medvetenhet kring spokgarn som den viktigaste aspekten
for att losa problemet, och enligt Dabrowska m.fl. (2021) ar kannedomen bland allmanheten
inte idag tillrackligt hdg. De menar ocksa att medborgare i en hogre grad skulle kunna
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engageras i forskningen genom att hjalpa till att overvaka och kartlagga forekomsten av
spokgarn. Pa liknande sitt havdar Richardson m.fl. (2019) att just insamling av data ar
essentiellt for att forsta problematiken kring spokgarn och att medborgarforskning skulle
kunna vara en 16sning. | de nordiska linderna ar atgirder som inkluderar insamling av forlorade
fiskeredskap relativt fa (CNO, 2020). Férutom att identifiera var spokgarn forekommer, kan
medborgarforskning darfor till fordel ocksa inkludera publika och kollektiva insamlingar av
skripet i sarskilt utsatta omraden (Richardson m.fl,, 2019). Férutom den direkta nyttan kan
sadana insamlingar vara ett satt att sprida kunskap och dirmed opinion om spdkgarn
(Axelsson, 2021). Det gar i linje med Dabrowska m.fl. (2021), som understryker vikten av att
utbilda samhallet om problemet.

2.4 Framtidsutsikter
2.4.1 Cirkularitet

Baserat pa en genomgang av existerande definitioner, definierar Alhawari, Awan, Bhutta och
Ulkii (2021, s. 18) begreppet cirkular ekonomi” som:

The set of organizational planning processes for creating and delivering products, components,
and materials at their highest utility for consumers and society through effective and efficient
utilization of ecosystem, economic, and product cycles by closing loops of concerning resource
flows.

Med andra ord ar det processer som amnar producera vardefulla produkter for konsumenter
och samhillet genom att sluta problematiska resurscykler, dar forlorad fiskeutrustning kan ses
som ett exempel. Atervinning, ateranvandning och andra cirkuldra 16sningar kring forlorad
fiskeutrustning betraktas allt mer som nodvandiga komponenter for att komma till bukt med
problemet. Enligt vissa forskare (till exempel Dabrowska m.fl. (2021)) ar cirkularitet den
framsta losningen och aven de aktorer som intervjuats for den har rapporten uttrycker
optimism i fragan.

Forutom det ekonomiska och ekologiska vardet, beskriver Andreasson (personlig kommunik-
ation, 3 augusti 2021) fran Sotends marina atervinningscentral att det ocksa finns ett historiskt
virde i att ta tillvara gamla fiskeredskap. Som exempel berattade han om baten Tethis som gatt
pa grund utanfor Sotenis och fran vilken de bogserade in nit och annat material. Detta har
sedan kommit att anvandas i en rad olika designféremal, sasom vaskor och klider. Information
om materialens historia har bifogats med produkten vid forsaljning, vilket enligt Andreasson
skapat ett mervarde. Han menar ocksa att atervunna material ofta haller god kvalitet och att
allt fler ser vardet i att samverka for nya innovationer som sluter den materiella cirkeln.

2.4.2 Engangsplastdirektivet

Ar 2019 tog EU beslut om engéngsplastdirektivet (Directive 2019/904), innehallandes atgirder
for den negativa paverkan som vissa plastprodukter har pa miljon. | direktivet pekas fiske-
redskap innehallandes plast ut som ett sarskilt problem. Detta pa grund av dess ekologiska
paverkan, men ocksa for att aktiviteter som fiske, sjofart och turism paverkas. Direktivet
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uppmuntrar medlemslanderna att skapa ckade ekonomiska incitament for fiskare att lamna in
redskap. Aven okat producentansvar foresprakas, i enlighet med principen om att det ar
fororenaren av miljon som ska betala for skadan (Polluter Pays Principle). Enligt direktivet ska
producentansvaret tacka finansiering av miljovanlig avfallshantering av fiskeutrustning samt
insatser for att 6ka konsumenters medvetenhet kring fragan (Ibid.).

Infor implementeringen arbetas det nu kring hur producentansvaret kan komma att se ut och
fungera praktiskt. Sotends kommun tillsammans med HaV och Naturvardsverket har uppdraget
att ta fram nya arbetssatt och se over hur samverkan mellan myndigheter, producenter,
naringsliv och andra relevanta aktorer kan se ut. Detta sker inom ramen for projektet SPIRAL
(Smart policyutveckling for producentansvaret for fiskeredskap av plast). De lagandringar,
bestaimmelser och foreskrifter som Sverige behover gora for att leva upp till engangsplast-
direktivet, ska enligt forslag trada i kraft senast den 31 december 2024 (HaV, 2021b). En
utforlig tidslinje for processen gar att lisa pa Naturvardsverkets hemsida (Naturvardsverket,
2021). Enligt Charlotta Stadig (personlig kommunikation, 31 augusti 2021), som ar utredare pa
HaV, finns det stora forhoppningar om positiva effekter fran direktivet. Vad giller just fiske-
redskap menar hon dock att det kan ta langre tid innan effekten syns, jamfort med produkter
som har kortare livscykel. Detta eftersom ett fiskeredskap vanligtvis anvands under betydligt
langre tid an exempelvis en PET-flaska.
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3 Diskussion

3.1 Omfattning och huvudsakliga konsekvenser av spokgarn

Fenomenet spokgarn ar ett globalt problem som inte ser landsgranser. Snarare kan ett forlorat
fiskeredskap fa konsekvenser langt bort fran fiskeomradet varifran det forlorades. Av denna
anledning ar det svart att med sakerhet veta hur omfattande problemet dr. Nagot som bade
litteratur och intervjuer till den hir rapporten visat ar dock att problematiken skiljer sig at i de
olika havsomradena utanfor Sveriges kuststricka. Medan hummertinor och andra burar ar
vanligast utanfor vastkusten, ar det framfor allt ndt som orsakar problem pa dstsidan och i
Oresund.

Det mest tydliga exemplet pa ekologiska effekter fran forlorad fiskeutrustning ar det spokfiske
som kan paga utan att nagon tar hand om fangsten. Nar ett djur fastnar och formultnar i till
exempel en hummertina fungerar den dessutom som bete och fangsten blir kumulativ. Om
tinan inte plockas upp kan detta fortga under manga ar, eftersom dagens fiskeutrustning bestar
av svarnedbrytbara material. Ekologisk paverkan stricker sig dock bortom enbart de fiskar och
skaldjur som fangas in av utrustningen. Aven marina diggdjur ar utsatta genom risk for
intrassling eller att skrapet misstas for att vara foda. Forlorad fiskeutrustning kan ocksa
degradera korallrev och andra viktiga habitat (livsmiljoer) genom att overtacka, nota av eller
tranga in i dess strukturer. Da utrustningen ofta bestar av plast och metall, ar dven spridning av
mikroplaster och tungmetaller en orovickande effekt av att de gar forlorade.

Fran litteraturen i den har rapporten har det ocksa framgatt att fiskeutrustning som gar
forlorad i havet far effekter pa socio-ekonomisk niva. Direkta kostnader for fiskaren som blir
av med fiskeredskap innefattar ersittning av dessa. Det orsakar ocksa indirekta och mer
langsiktiga kostnader genom forlust av kommersiellt vardefulla arter och extra resurser for att
soka efter fisk fran minskande populationer. Aven andra sektorer kan paverkas — exempelvis
turismsektorn genom att skrapiga strander minskar dess rekreationsvarde minskar. Kommuner
behdver ocksa lagga pengar pa att stida upp detta skrap.

3.2 Cirkuldra och hallbara I6sningar for att mota problemet

Manniskan kommer aldrig kunna timja vaderforhallanden, havsstrommar och andra faktorer
som spelar in vid forlust av fiskeredskap. Daremot finns det atgarder som till exempel kan
forebygga forlusten och/eller bidra till 6kad cirkularitet. Nar redskapen vil gatt forlorade finns
det dessutom metoder for att ta upp den, genom till exempel draggning och dykning. Den har
rapporten har visat att det i Sverige finns flertalet aktorer som arbetar med fragan pa olika satt
— pa internationell saval som nationell och lokal niva. Den har ocksa tagit upp allt fran direkta
atgarder som fiskaren kan tillimpa, till indirekta insatser saisom medvetandegérande for att
minska problematiken.

Uppfattningarna om vilken som ar den viktigaste atgirden for att komma till bukt med
problematiken kring spokgarn, varierar i litteraturen. Det varierar ocksa vilket stadie i
fiskeredskapens livscykel som anses viktigast att atgarda. Eventuellt ar det ineffektivt att peka
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ut en atgird som den enskilt viktigaste, eftersom det riskerar att samtidigt peka ut specifika
aktorer som mest skyldiga. Resultaten i den har rapporten indikerar att det i stallet behovs ett
helhetsperspektiv for att |osa problematiken kring spokgarn. Fiskeredskapens hela livscykel
maste tas i beaktande — fran produktion med val av material och utformning, till hur redskapen
omhandertas nar de inte anvands liangre. Cirkuldra I6sningar som atervinning och aterbruk av
fiskeutrustning kan addera till de direkta vinster som kommer med att plocka upp forlorad
fiskeutrustning fran havet. Detta eftersom cirkularitet ar fordelaktigt dven ur ett storre
samhillsperspektiv, med avseende pa resurseffektivisering for en cirkular och hallbar ekonomi.

Att det flesta fiskeredskap kops in fran utlandska aktorer, vinner varken miljon eller lokala
aktorer pa. Ett cirkulart forhallningssatt till fiskeredskap, som flera exemplifierade projekt i
rapporten bidrar till, ar forutom resurseffektivt aven ett sitt att gynna smaskalighet och lokal
produktion. Intervjuade aktorer till den har rapporten har aven beskrivit att historien bakom
materialet kan skapa mervarde for konsumenten. Det kan till exempel goras genom att det till
en viska eller annat foremal av atervunnet material bifogas en forklaring av var materialet
kommer ifran.

Helhetsperspektivet gar ocksa i linje med tanken om samverkan mellan olika aktérer och
sektorer for att na resultat. Genom att cirkularitet kraver samarbete over olika sektorer,
forstarks dven samverkan, inom vilken fler innovativa |6sningar som ror hallbarhet kan
identifieras. Samverkan ar dessutom en faktor som flera av de intervjuade aktorerna till den
har rapporten pekade ut som sarskilt viktig. Ett framgangsrikt exempel ar att Sotends kommun
sag potentialen i Fiskareforeningen Nordens arbete med att samla in uttjanta fiskeredskap,
vilket mojliggjorde uppskalningen till den marina atervinningscentralen i sin nuvarande form.
Dar ar samverkan med foretag for att hitta nya, innovativa produkter av atervunnen plats en
viktig del av verksamheten och nagot som alla vinner pa. Ett annat exempel ar Spokfiske-
projektets”, vars projektledare menar att samverkan med lokala yrkesfiskare och proffsdykare
var essentiellt for att utfora sikra, effektiva och framgangsrika draggningar. | det projektet har
dven samverkan 6ver kommungranser varit en framgangsfaktor.

3.3 Framtidsutsikter gillande insatser

Ett centralt problem kring spokgarn, likt manga andra utmaningar relaterade till havet, ar att
det ar enkelt att blunda for vad som sker under ytan. | dagslaget innebar nedskrapningen till
havs heller inte nagra reella konsekvenser for den som producerar eller forlorar fiskeredskap.
Det nya engangsplastdirektivet med krav pa lagindringar som ska genomforas i EU:s medlems-
linder, inger dock ett visst hopp om att problemet ska tas pa allvar. Genom konkreta atgirder
kring producentansvar som finansiering av exempelvis atervinning, kan direktivet betraktas som
ett viktigt steg mot en cirkular ekonomi. Hur implementeringen gar och vad effekterna blir
aterstar att se. Det innovationsprojekt som pagar vid den marina atervinningscentralen i
Sotenis kan dock ses som ett lovande exempel pa hur producentansvaret kan realiseras. Dar
bjuds foretag in att testa nya produkter och darmed skapa kommersiella varden av atervunna
material, vilket skapar mojlighet for producenter att sluta sin resurscykel.

Parallellt med detta behovs fortsatta atgiarder for att upplysa framfor allt fiskare om
konsekvenser av att fiskeutrustning gar forlorad. Yrkesfiskare har redan krav pa sig, da de
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enligt EU:s kontrollforordning (1224/2009) ar skyldiga att rapportera ett forlorat redskap inom
24 timmar efter forlusten. Darfor ar det sarskilt viktigt att med informationsinsatser riktade
mot fritidsfiskare. Det ar ocksa viktigt att samtliga relevanta aktorer far gora sin rost hord nar
atgarder ska identifieras, for att undvika missnoje och ineffektivitet. Involvering av fiskesektorn
ar potentiellt den viktigaste i det avseendet, med anledning av den redan existerande och
omfattande kunskapen i fiskefragor.

En viktig del av cirkularitet 4r ocksa konsumenterna, eftersom det kravs en efterfragan pa det
som atervinns eller aterbrukas. Darfor behdvs det dven medvetenhet fran konsumenternas
sida, vilket i sin tur understryker vikten av kunskapshojande och medvetandegorande insatser.
Den har rapporten har visat att medborgarforskning ar en lovande metod, som i hogre grad
skulle kunna tillampas. Inom ramen for det kan publika och kollektiva insamlingar av fiske-
redskap pa strander anordnas, vilket kan vara tillfillen dar allmanheten lar sig om problem-
atiken kring forlorade fiskeredskap, samtidigt som opinion vacks.

Flera intervjuade aktorer till rapporten uttryckte ocksa optimism gillande framtida tekniska
|6sningar kring forlorad fiskeutrustning. Exempel ar enheter som fasts pa utrustningen och som
sjalvutloses nar den varit forlorad en viss tid, for att mojliggora upphamtning. Norge ar i
framkant pa det har omradet, likasa vad giller digitala och for allmanheten tillgingliga kartor
med exakt placering av utrustning samt system for rapportering. Har finns inspiration att hamta
och vidare studier skulle kunna undersoka hur liknande metoder kan implementeras i Sverige.
Vikten av samverkan kan understrykas daven har — att kunskaper och erfarenheter sprids over
landsgranser.

Trots cirkulara 16sningar, informationsinsatser, ny teknik och lagkrav kring fiskeutrustning
kommer vi aldrig att helt kunna undvika att fiskeutrustning gar forlorad. Darfor ar det av stor
vikt att forlusten av redskap forebyggs och minimeras. Det kan exempelvis ske genom krav pa
tillrackligt langa linor, en viss tyngd pa hummertinor och genom att undvika farleder och djupa
klippbranter. Spokfisket i hummertinor bor forebyggas genom krav pa anvandning av upplosbar
bomullstrad, vilket ar en kostnadseffektiv metod och redan lagkrav i Norge. Det ar ocksa
viktigt att draggning- och dykningsinsatser likt de som genomfors inom ramen for exempelvis
”Spokfiskeprojektet”, "8+fjordar” och Divers Against Ghost Nets kan fortsatta genomforas
och far ekonomiska resurser for det. Det gar ocksa i linje med det cirkuldra perspektivet
genom att inte lata fiskeredskapens livscykel avbrytas i havet. Om de plockas upp kan den
istallet slutas genom atervinning eller aterbruk.
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4 Slutsats

Forlorad fiskeutrustning far omfattande ekologiska konsekvenser i form av spokfiske, spridning
av mikroplaster och tungmetaller, degraderade habitat, spridning av invasiva arter och negativ
paverkan pa marina daggdjur och faglar. Genom att utrustningen kan transporteras langviga
kan konsekvenserna visa sig lang ifran den plats dar den gick forlorad. Fler sektorer an fisket
kan drabbas, sasom turism. Den exakta omfattningen av problemet ar svar att sakerstilla, men
vad giller Sverige ir nit det storsta problemet i Ostersjon och Oresund, medan hummertinor
och burar ar vanligast utanfor Bohuskusten.

| Sverige finns det flertalet aktdrer som arbetar med cirkuldra och hallbara I6sningar kring
spokgarn och annan forlorad fiskeutrustning. Det som ar viktigt att ha i atanke for att
identifiera effektiva insatser ar ett helhetsperspektiv. Det innebar att hela fiskeredskapens
livscykel behover tas i beaktande, vilket gar i linje med tanken om en cirkulidr ekonomi for ett
hallbart samhalle. Parallellt med aterbruk och atervinning av fiskeredskap ar det ocksa av stor
vikt att projekt for upptag av forlorad fiskeutrustning genomfors. Utover detta innefattar
helhetsperspektivet aven vikten av samverkan mellan aktorer och sektorer for att hitta
gemensamma och langsiktiga 16sningar. Samtliga av dessa aspekter realiseras ggnom de
[osningar som intervjuade aktorer till den har rapporten tillampar-.

Det nya engangsplastdirektivet, inom vilket fiskeredskap omfattas, kommer innebara ett dkat
ansvar for producenterna att deras produkter omhindertags pa ett miljovanligt sitt efter bruk.
Redan befintliga insatser som tagits upp i den har rapporten erbjuder goda samverkans-
mojligheter for producerande foretag som vill sakerstalla sitt bidrag till kraven i direktivet.
Aven om de synliga effekterna for just fiskeredskap kan droja, med anledning av dess ldnga
livscykel, inger det nya direktivet hopp i att fragan om cirkuldra och hallbara I8sningar kring
forlorad fiskeutrustning tas pa allvar. Dirtill behdvs krav pa fiskeutrustning som minimerar dess
forlust och, vid forekommen forlust, spokfiskeeffekten. Att sadana krav blir lagstadgade bor ses
som nasta steg i arbetet mot spokgarn och annan férlorad fiskeutrustning.
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